ICONFORM CU ORIGINALUL|

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la Pachetul privind azilul si migratia:

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la un nou Pact privind migratia si azilul
COM(2620]} 609 final

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea
situatiilor legate de azil si migratie si de modificare a Directivei 2003 /109/CE a Consiliului
si a Propunerii de regulament (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si migratie]
COM(2020) 610 final

Propunere modificati de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unei proceduri comune in materie de protectie internationali in Uniune si de
abrogare a Directivei 2013/32/UE
COM{2020) 611 final

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui de introducere a unei
proceduri de screening pentru resortisantii tirilor terte la frontierele externe si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE)
2019/817
COM(2020) 612 final

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind abordarea
situatiilor de criza si de fortd majora in domeniul migratiei si azilului
COM{2020} 613 final

Propunere modificata de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea sistemului ,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicirii
eficiente a Regulamentului {UE) XXX /XXX [Regulamentul privind azilul si gestionarea
migratiei] si a Regulamentului (UE) XXX /XXX [Regulamentul privind relocarea], pentru
identificarea unui resortisant al unei {ari terte sau a unui apatrid in situatie
neregulamentara si privind cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de
autorititile de aplicare a legii din statele membre si de Europol si modificarea
Regulamentelor (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/818
COM(2020)} 614 final



in temeiul dispozitiflor art. 67 gi art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitditii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitégii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/441/10.02.2021,
Senatul adoptd prezentahotarare,

Art. 1.- Senatul Romdniei constatd cd propunerile de regulament cuprinse Tn prezentul Pachet pe
migratie respectd principiile subsidiaritatii si proportionalititii.

Art. 2.- Senatul Roméniei atrage atentia si recomandi initiatorului legislativ european si fie avute
in vedere urmétoarele observatii referitoare la pachetul pe migratie:

(1) Roménia a adoptat Tn permanentd o pozitie de echilibru si de sustinere fati de
principiul solidaritalii, insd Romaénia s-a opus caracterului obligatoriu si automat al
relocdrii, semnaldnd rezervi de fond cu privire la acest aspect, intrucat solidaritatea
nu poate fi exprimat In baza unor indicatori i formule de calcul impuse care nu {in
cont de situatia obiectiva a fiecdrui Stat Membru.

(2) Propunerea de a determina cotele ce revin Statelor Membre pe baza populatiei si a
produsului intern brut este un aspect in defavoarea acelora care, desi au o populatie
numeroasd sau un produs intern brut mare, au un istoric redus al cererilor de azil si,
prin urmare, capacititi pe masurs, respectiv limitate, de gestionare a solicitirilor de
azil, element care ar putea produce dezechilibre la nivel national.

{3) O procedurd obligatorie la frontierd poate fi implementatd, insd cu asigurarea unei
perioade de tranzitie §i a finantérii europene pentru pregitirea capacititilor necesare.

Art. 3.- Prezenta hotdrére se publicd in Monitorul Oficial al Roma&niei, partea 1, iar opinia cuprinss
in prezenta hotdrére se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotlrre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .... februarie 2021, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitufia Romaniei, republicat.

Presedinta Senatului
Anca Dana DRAGU

Bucuresti, ..... februarie 2021
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
La Pachetul privind azilul si migratia format din:

COM(2020) 609 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliy,
Comitetul Economic gi Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la un nou Pact
privind migratia si azilul

COM{2020) 610 final - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind gestionarea situatiilor legate de azil §i migratie si de modificare a
Directivei 2003/109/CE a Consiliului si a Propunerii de regulament {UE) XXX/XXX {Fondul
pentru azil si migratie]

COM(2020) 611 final - Propunere modificatd de Regulament al Parlameatului European si
al Consiliului de stabilire a unei proceduri comune In materie de protectie internationald in
Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE

COM({2020) 612 final - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de introducere a unei proceduri de screening pentru resortisantii tirilor terte la
frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE) ni. 767/2008, (UE) 2017/2226,
(UE) 201B/1240 si (UE) 2019/817

COM(2020) 613 final - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind abordarea situatiilor de criza gi de fortd majord in domeniul migratiei si
azilului

COM(2020) 614 final - Propunere modificatd de Regulament al Parlamentului European si
al Consilivlui privind instituirea sistemului ,Eurodac” pentru compararea datelor
biometrice in scopul aplicdrii eficiente a Regulamentului (UE) XXX/XXX [Regulamentul
privind azilul si gestionarea migratiei] si a Regulamentului {UE} XXX/XXX [Regulamentut
privind relocarea}, pentru identificarea unui resortisant al unei {ri terfe sau a unui apatrid
in situatie neregulamentard si privind cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate
de autoritdfile de aplicare a legii din statele membre si de Europol §i modificarea
Regulamentelor (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/818



Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1 si 2, cu
Pachetul privind azilul $t migratia.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 9 februarie a.c., prin mijloace electronice, in
conformitate cu prevederile articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Au fost analizate punctele de vedere Ministerului Afacerilor Externe si Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri europene,

La dezbateri a participat secretarul de stat al Ministerului Afacerilor Externe, doamna
lulia Matei si reprezentantul Ministerului de Interne.

Au fost analizate Procesele verbale ale Comisiei Juridice de numiri, disciplina,
imunititi si validari, Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piati de
capital si au fost dezbdtute si preluate observatiile formulate in avizele Comisiei pentru
politici externi si a Comisiei pentru aparare, ordine publici si siguranti nationala.

Prin Pactul privind Migratia gi Azilul Comisia Europeana isi propune si asigure:

s gestionare solidd si echitabila a frontierelor externe, inclusiv verificiri de identitate,

sanatate si securitate;

e reguli echitabile si eficiente de azil, eficientizarea procedurilor de azil si returnare;

* un nou mecanism de solidaritate pentru situatiile de ciutare si salvare, presiune si

crizi;

¢ o politicd de returnare eficientd si o abordare coordonaté de UE a returnérilor;

e o guvernanid cuprinzidtoare la nivelul UE pentru o mai bunid gestionare si

implementare a politicilor de azil 5i migratie;

e parteneriate reciproc avantajoase cu tirile terte cheie de origine si de tranzit;

» dezvoltarea unor céi juridice durabile pentru cei care au nevoie de protectie §i

atragerea de talente in UE;

e sprijinirea unor politici eficiente de integrare.



fn urma examinirii, membrii Comisiei pentru afaceri europene

I. Constatd
1. Referitor la COM(2020) 609 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic gi Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la un

nou Pact privind migratia si azilul

- Cd Noul pact propune imbunétitirea intregului sistem de azil i migratie, inclusiv
analizarea unor modalitdti de ameliorare a cooperdrii cu {drile de origine si de tranzit,
asigurarea unor proceduri eficace, integrarea cu succes a refugiatilor si returnarea

perscanelor fard drept de sedere in UE.

2. Referitor la COM{2020) 610 final - Propunere de Regulament al Parlamentuluni
European si al Consilivlui privind gestionarea situajiilor legate de azil si migratie si de
modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului si a Propunerii de regulament (UE)
XXX/XXX [Fondul pentru azil si migratie] '

- Aceastd propunere de regulament vizeazd inlocuirea actualului regulament
Dublin si relanseazi reforma sistemului european comun de azil prin instituirea unui

cadru comun care sa contribuie la abordarea cuprinzitoare a gestionirii migratiei.

3. Referitor la COM(2020) 611 final - Propunere modificatdi de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unei proceduri comune Tn materie de

protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE

- Prezenta propunere aduce o serie de modificari punctuale Propunerii din 2016 de
regulament privind procedura de azil §i s3 creeze, impreund cu Propunerea de regulament
de introducere a unei proceduri de screening, o conexiune coerenti intre toate etapele

procedurii de migratie, de la sosire la prelucrarea cererilor de azil si, dupi caz, la returnare.

4, Referitor la COM(2020) 612 final - Propunere de Regulament al Parlamentului
European gi al Consiliului de introducere a unei proceduri de screening pentru resortisantii
térilor terte la frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817



- Prezenta propunere introduce norme uniforme privind procedurile de urmat in
etapa premergdtoare intrérii, de evaluare a nevoilor individuale ale resortisantilor tarilor
terte i norme uniforme privind durata procesului de colectare a informatiilor relevante
pentru identificarea procedurilor de urmat in cazul acestor persoane. De asemenea,
propunerea creeaza un cadru la nivelul UE prin instituirea unor norme uniforme pentru
procedura de screening a migrangilor aflagi In situagie ilegald care au fost refinufi pe
teritoriul {Erii respective si au eludat controalele la frontierd cind au intrat in spatiul
Schengen.

5. Refleritor la COM(2020) 613 final - Propunere de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind abordarea situatiilor de crizd si de fortd majord in

domeniul migratiei si azilului

- Prezenta propunere vizeazd adaptarea normelor privind procedurile de azil si
returnare, precum si a mecanismului de solidaritate stabilit in propunerea de Regulament
privind Gestionarea Azilului gi Migratiei, pentru a permite Statelor Membre sd abordeze

situatiile de crizd i fortd majord in domeniul azilului §i al gestionarii migratiei In UE.

6. Referitor la COM(2020) 614 final - Propunere modificatdi de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea sistemului ,Eurodac” pentru
compararea datelor biometrice Tn scopul aplicirii eficiente a Regulamentului (UE)
XXX /XXX [Regulamentul privind azilul si gestionarea migratiei] si 2 Regulamentului (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind relocarea), pentru identificarea unui resortisant al unei
tari terfe sau a unui apatrid n situatie neregulamentard si privind cererile de comparare cu
datele Eurodac prezentate de autoritdtile de aplicare a legii din statele membre si de
Europol si modificarea Regulamentelor {UE) 2018/1240 si (UE) 2019/818

- Propunerea modificatd de regulament se bazeaza pe textul acordului provizoriu la
care au ajuns colegiuitorii cu privire la propunerea din 2016 de reformare a
Regulamentului privind ,Eurodac” si adauga bazei de date o noud serie de functionalitayi.
Aceste noi funcfionalititi ar permite numdrarea salicitantilor, in plus fatd de cererile de
protectie internationald, punerea corecti in aplicare a cadrului de interoperabilitate, astfel
cum este stabilit in special prin Regulamentul {(UE) 2019/818, sprijinul adecvat pentru

noua Propunere de regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie



(care reformeazd fostul sistem Dublin}, o legéturd mai lind cu returnarea si o armonizare

mai eficace cu Propunerea de regulament privind procedura de screening,

II. Considera ca:
» proiectele legislative si non-legislative cuprinse in Pachetul privind azilul i migratia
respecta principiuvl subsidiaritatii si al proportionalititii;

[Il.  Atrag atentia si recomanda initiatorului legislativ european si fie avate
in vedere urmatoarele observatiile referitoare la Pachetul privind azitul
si migratia:

> Romaénia a adoptat in permanentd o pozifie de echilibru si de sustinere fatd de
principiul solidaritdtii Insd Romania s-a opus caracterului obligatoriu i automat al
relocérii, semnaldnd rezervd de fond cu privire la acest aspect intrucit solidaritatea
nu poate fi exprimata in baza unor indicatori si formule de calcul impuse, care nu tin
cont de situatia obiectivi din fiecare Stat Membru.

> Propunerea de a determina cotele ce revin Statelor Membre pe baza populatiei si a
produsului intern brut este un aspect in defavoarea acelora care, desi au o populatie
numeroasa sau un produs intern brut mare, au un istoric redus al cererilor de azil si,
prin urmare, capacitagi pe masurd, respectiv limitate, de gestionare a solicitérilor de
azil, element care ar putea produce dezechilibre la nivel national.

> ca o procedurd obligatorie la frontierd poate fi implementat3, Tnsi cu asigurarea unei
perioade de tranzitie si a unei finantdri europene pentru a pregiiti capacititile

necesare,

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei OPINII pe Pachetul privind

Migratia cuprinse In prezentul Raport.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotiradre privind adoptarea prezentului Raport, n
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea

Senatului nr, 28/2015, cu modificarile si completirile ulterioare. N

{ntocmit: Nicoleta Aldea, Cofisilier parlamentar



